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ACTA ORDINARIA N°5608 (31-2020)

Acta numero cinco mil seiscientos ocho correspondiente a la sesion ordinaria celebrada por
el Consejo Nacional de Salarios a las dieciséis horas con quince minutos del seis de julio del
dos mil veinte. Esta se efectia bajo la modalidad de Teletrabajo/Virtual, mediante la
herramienta “Google Meet”, debido a la emergencia sanitaria provocada por el COVID-109.
Es presidida por el sefior, Rodrigo Antonio Grijalba Mata, con la asistencia de los siguientes

directores:

POR EL SECTOR ESTATAL.: Luis Guillermo Ferndndez Valverde (conectado desde

Orotina), Zulema Vargas Picado (conectada desde San Rafael de Heredia) y Gilda Odette

Gonzélez Picado (conectada desde Hatillo).

POR EL SECTOR LABORAL : Edgar Morales Quesada (conectado desde Desamparados),

Albania Céspedes Soto (conectada desde Guadalupe) y Dennis Cabezas Badilla (conectado

desde Cartago).

POR EL SECTOR EMPLEADOR: Rodrigo Antonio Grijalba Mata (conectado desde

Santo Domingo de Heredia) y Frank Cerdas Nufiez (conectado desde Zapote).

DIRECTORES/AS AUSENTES: Maria Elena Rodriguez Samuels, José Ramén Quesada

Acufia, Martin Calderon Chaves y Marco Durante Calvo, con su debida justificacion.

SECRETARIA: Isela Hernandez Rodriguez (conectada desde Heredia).

INVITADOS: No hay.

CAPITULO I. REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

ARTICULO 1: Revision y aprobacion del orden del dia de la sesion N°5608-2020
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1. Aprobacion de las actas N°5603, N°5604, N°5605, N°5606 y N°5607 del 12, 15, 16,

22 y 29 de junio 2020, respectivamente.

2. Asuntos de la Presidencia

Revision de los perfiles profesionales para seleccionar al consultor que tendra
a cargo la revision de la Metodologia para la Fijacion de los Salarios Minimos
en el Sector Privado, conforme a los términos de cooperacion técnica recibida

por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Revision de los Términos de Referencia para la consultoria de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre la revision de Metodologia para la

Fijacion de los Salarios Minimos en el Sector Privado.

Revision de los Términos de Referencia para solicitar a la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) un estudio en Sector de la Estiba.

3. Asuntos de la Secretaria

Publicacion en la Gaceta N°.152, del 26 de junio de 2020, de la Resolucion
CNS-04-2020 acerca de la prdrroga del proceso de cierres de brechas

salariales del articulo 1-A y 1-B del Decreto de Salarios Minimos.

Audiencia al Banco Central de Costa Rica sobre la Productividad del Factor

Trabajo en el Sector Privado.
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e Rendicion de cuentas, alimentos y bebidas 2020, de uso de este Consejo por
vencer.

4. Asuntos de los/as sefores/as directores/as.

ACUERDO 1. Se aprueba, por unanimidad, el orden del dia de la sesién N°5608-2020.

Voto Razonado: El director, Dennis Cabezas Badilla, habiendo estado de acuerdo con aceptar
la cooperacion ofrecida por la O.1.T. razona su voto de la siguiente manera: Considera que
es la Organizacion Internacional del Trabajo, quien debe presentar al Consejo Nacional de
Salarios los términos de referencia para hacer el estudio en el sector de la estiba y no al revés.
Ademas, considera que el estudio no debe hacerse sélo en el sector de la estiba, sino en todo
el tema portuario. Agrega ademas que, él ha votado favorablemente esta mocion, esperando
que el estudio a realizar por la O.1.T., contemple todas y cada una de las fundamentales aristas
legales y técnico-profesionales concernientes a este tipo de estudios de clasificacion y
valoracion de puestos, entendiendo que las actividades laborales a valorar son propias a la
accion de carga y descarga en los muelles y que las mismas ya estan valoradas y clasificadas,
dese hace muchos afios y en la actualidad, situacion que se manifiesta con toda claridad en
el Decreto Nacional de Salarios para el Sector Privado y vigente para Costa Rica, por tanto
estamos frente a un proceso de estudio para determinar la posibilidad de una nueva
clasificacion y valoracion de los puestos concernidos, situacion que, en mi pensar, debera
tender a establecer una mejoria importante a la de las actuales condiciones, proceso que
debera, siempre en mi muy particular criterio, de asumir esa historia ya existente,
especialmente en lo relativo a salarios, sus promedios y valores presentes; también debera
tener muy en cuenta la naturaleza de esas actividades en todo aspecto, particularmente creo
gue es necesario su valoracion en relacién a la salud de quienes la realizan para determinar,
por ejemplo, si son 0 no pesadas y/o peligrosas; también que el estudio determine con
claridad, el papel y la l6gica de los actores participantes en la legal y formal relacion laboral,
es decir la de un patrono; un trabajador y los derechos y obligaciones atinentes para ambos.
En resumen, espero sea un estudio con toda la integralidad y rigor legal y técnico-cientifico
que el caso amerita, vuelvo a reiterar segin es mi criterio.

CAPITULO II. APROBACION DE LAS ACTAS N°5603, N°5604, N°5605, N°5606 Y
N°5607 DEL 12, 15, 16, 22 Y 29 DE JUNIO 2020, RESPECTIVAMENTE.

ARTICULO 2. Lectura y aprobacion de las actas N°5603, N°5604, N°5605, N°5606 y
N°5607 del 12, 15, 16, 22 y 29 de junio 2020, respectivamente.
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El presidente de este Consejo, Rodrigo Antonio Grijalba Mata, da la bienvenida al resto de

los directores/as y somete a votacion las actas N°5603, N°5604, N°5605, N°5606 y N°5607
del 12, 15, 16, 22 y 29 de junio 2020, respectivamente. Comentadas las actas e incluidas las
observaciones enviadas a la Secretaria, los directores/as convienen en la aprobacion

respectiva de cada una de estas Actas.

ACUERDO 2

Se aprueban las actas N°5603, N°5604, N°5605, N°5606 y N°5607 del 12, 15, 16, 22 'y 29 de

junio 2020, respectivamente.

Del acta N°5603 se abstiene Edgar Morales Quesada por encontrarse ausente.

Del acta N°5604 se abstiene Marco Durante Calvo por encontrarse ausentes.

Del acta N°5606 se abstienen Maria Elena Rodriguez Samuels, Martin Calder6on Calvo y José

Ramodn Quesada Acufia, por encontrarse ausentes.

CAPITULO I11. ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO 3

Punto 1. Revision de los perfiles profesionales para seleccionar al consultor que tendra a
cargo la revision de la Metodologia para la Fijacion de los Salarios Minimos en el Sector
Privado, conforme a los términos de cooperacion tecnica recibida por parte de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, informa que pas6 por correo

electronica los perfiles profesionales de:
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1. Mariana Pineda Mufioz, Sociéloga con un Master en Gestion de Instituciones y

Empresas Culturales.

N

Juan Carlos Obando Montero, Master en Gestion de Servicios Publicos de Empleo.

3. Pablo Sauma Fiatt, Economista y Doctor en Educacion.

4. José Francisco Pacheco., Economista y con una Maestria en Desarrollo Econdmico.

Los sefiores directores indican que previamente tuvieron la oportunidad de revisar cada uno
de los curriculos, comentan ampliamente al respecto e indican que no encuentran afinidad y
experiencia relacionada con el tema de salarios, en los curriculos de la sefiora Mariana Pineda

Mufioz, el sefior Juan Carlos Obando Montero y el sefior José Francisco Pacheco.

Ademas, manifiestan que el sefior Pablo Sauma Fiatt si ha efectuado muchas investigaciones

en el campo de los salarios minimos.

Por lo anterior, el presidente de este Consejo, Rodrigo Antonio Grijalba Mata, somete a
votacion el nombre del economista, Pablo Sauma Fiatt, para que realice la revision de la

Metodologia para la Fijacion de los Salarios Minimos en el Sector Privado.

Los sefiores/as directores/as votan y acuerdan seleccionar al sefior Pablo Sauma Faitt para la

realizacion del mencionado estudio.
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ACUERDO 3

Se acuerda, por unanimidad, escoger al economista Pablo Sauma Fiatt para que efectle la
revision de la Metodologia para la Fijacion de los Salarios Minimos en el Sector Privado

conforme la cooperacion técnica que nos brindara la OIT.

Posteriormente se somete a votacion dejar en firme la escogencia del sefior, Pablo Sauma
Fiatt, para que sea él quien tenga a su cargo la realizacion de la revision de la Metodologia

para la Fijacion de los Salarios Minimos en el Sector Privado.

Los sefiores/as directores/as votan y acuerdan dejar en firme dicha seleccion.

ACUERDO 4

Se acuerda, por unanimidad, dejar en firme la escogencia del sefior, Pablo Sauma Fiatt, para
que realice la revision de la Metodologia para la Fijacion de los Salarios Minimos en el
Sector Privado, se instruye a la Secretaria Técnica del Consejo para que informe a la OIT,

y continuar con aspectos de logistica para hacer efectiva la contratacion.

Punto 2. Revisién de los Términos de Referencia para la consultoria de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre la revision de Metodologia para la Fijacion de los

Salarios Minimos en el Sector Privado.

La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, comparte con los sefiores/as
directores/as y lee la propuesta de los términos de referencia para la consultoria de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la revision de Metodologia para la

Fijacion de los Salarios Minimos en el Sector Privado.
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Esta propuesta incluye las observaciones realizadas por el sector empleador y dice

textualmente:

TERMINOS DE REFERENCIA
CONTRATACION DE COLABORADOR EXTERNO
Evaluacion de Metodologia para la Fijacion de los Salarios Minimos en el Sector
Privado de Costa Rica

Justificacion:

En el marco del proyecto de apoyo de OIT al fortalecimiento del Consejo Nacional de
Salarios, éste ultimo ha solicitado apoyo para evaluar el funcionamiento de la formula para

el reajuste del salario minimo.

Para lo anterior, se considera instrumental llevar a cabo un andlisis detallado de los alcances
de la formula para la determinacion del ajuste de los salarios minimos, formula acordada en
el afio 2016 y aplicada desde enero 2017. El objetivo del estudio es comprender el impacto
que ha tenido la aplicacion de dicha férmula durante el periodo de su implementacion en el

ajuste de los salarios minimos.

La evaluacion deberéa tener en cuenta los elementos que se sefialan en el Convenio 131 de
fijacion de los salarios minimos, ratificado por Costa Rica en junio de 1979. En particular,

como se indica en su articulo 3:

Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar el nivel de los
salarios minimos deberian incluirse, en la medida en que sea posible y apropiado, de

acuerdo con la préctica y las condiciones nacionales, los siguientes:
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= (@) las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel
general de salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad

social y del nivel de vida relativo de otros grupos sociales;

= (b) los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo
economico, los niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener

un alto nivel de empleo.

Estos principios generales que se presentan en el Convenio 131 plantean las siguientes
preguntas referidas al caso especifico de Costa Rica:
e (En qué medida la formula toma en consideracion la satisfaccion de las necesidades

de los trabajadores y de sus familias?

e En qué medida la formula toma en consideracion los factores econdémicos

mencionados y la capacidad de pago de las empresas?

e (En qué medida la formula resulta adecuada para incrementar los salarios minimos

sin afectar el nivel de empleo en el pais?

e En qué medida la formula resulta adecuada para incrementar los salarios minimos

sin afectar la formalidad de los empleos en el pais?

e En qué medida el componente de precios que considera la formula resulta adecuado

para compensar los cambios del poder adquisitivo producto de la inflacion?

e ;En qué medida el componente relativo a la evolucion del producto per capita refleja

en forma adecuada la participacién del trabajo en el crecimiento econémico?
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Identificar si la modificacion realizada en la ultima revision de la formula tuvo una
incidencia efectiva en el reajuste de los salarios minimos durante el Gltimo periodo
en comparacion con la version anterior de la formula.

Anélisis y Resultados de la anualizacion de los incrementos de salarios minimos en
el Sector Privado Costarricense.La férmula cuenta con una serie de clausulas
adicionales que condicionan su aplicacién en ciertas circunstancias. En este caso se

debe:

» Analizar la incidencia que tuvieron cada una de ellas en la aplicacion de la

férmula.

» Evaluar si los parametros que establecen constituyen un criterio adecuado para

condicionar el cumplimiento de la formula, o si deben ser revisados.

Las circunstancias particulares del COVID-19 y su impacto sobre la economia y el
mercado de trabajo constituyen una situacion totalmente anémala. En este sentido se

debe analizar:

» ¢En qué medida las clausulas de salida actuales dan respuesta a esta situacion o
no? De no ser asi, qué mecanismo se deberia contemplar para afrontar situaciones

de esta envergadura.

Objetivo

a) Revisar el funcionamiento de la férmula vigente para determinar el reajuste de los

salarios minimos de los trabajadores del sector privado con miras dar mayores
elementos de andlisis a los miembros del Consejo Nacional de Salarios que van a

discutir con representacion tripartita, su mantenimiento o modificacion.
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Tareas Especificas

a) Revisar el impacto de la nueva férmula de fijacion de los salarios minimos y presentar

sus conclusiones ante el CNS.

b) Realizar una presentacién para el Consejo Nacional de Salarios y llevar a cabo una
discusion técnica sobre la posible revision de la formula vigente en el marco de un

taller de trabajo facilitado por la OIT.

Productos

Productos sobre cumplimiento de salarios minimos

1) Un informe que sintetice los resultados del analisis de impacto de la aplicacion de la
férmula de fijacion de los salarios minimos para el sector privado en el periodo 2017-
2019

2) Undocumento que contenga una propuesta de recomendaciones o posible revision de

la férmula del Salario Minimo a partir de los resultados del producto 1.

Plazo de Ejecucion

Fecha de inicio: 15 de julio de 2015

Fecha de finalizacion: 10 de setiembre de 2015

Forma de pago

10
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PAGO UNICO correspondiente a honorarios contra la entrega de los productos a

satisfaccion de la OIT

Evaluacién del consultor

Las actividades seran coordinadas por el Sr. Gerson Martinez, Especialista en Politicas

Econodmicas e Instituciones del Mercado de Trabajo de la Oficina OIT en Costa Rica.

Los sefiores/as directores/as comentan los términos de referencia, incorporan algunas

modificaciones de forma y manifiestan tener observaciones de fondo.

Debido a los anterior, deciden revisar detenidamente el documento con la finalidad de
realizar nuevas sugerencias tales como la posibilidad de mejorar la férmula, eliminar la
referencia al COVID 19 por ser un tema coyuntural, hacer referencias al tipo de cambio, el

aumento en el transporte pablico y la capacidad de consumo de las personas trabajadoras.

El presidente de este Consejo, Rodrigo Antonio Grijalba Mata, sugiere que cada uno de los

sectores revise los términos de referencia.

Los sefiores/as directores/as comentan al respecto y convienen en que cada sector presente
un adelanto de sus sugerencias en la sesion del 13 de julio de 2020, asi como la totalidad de

sus observaciones a mas tardar el 20 de julio de 2020.

Asimismo, consideran importante que el sefior, Pablo Sauma Fiatt, establezca el tiempo que
durard en realizar el estudio y que asista a una sesion del Consejo para intercambiar criterios

con él, fundamentalmente, de orientacion en el tema.
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ACUERDO 5

Se acuerda, por unanimidad, que los diferentes sectores que integran el Consejo presenten un
adelanto de sugerencias en la sesion del 13 de julio de 2020 y la totalidad de las mismas el

20 de julio de 2020.

ACUERDO 6
Se acuerda, por unanimidad, efectuar una sesion extraordinaria el 15 o 16 de julio de 2020,
a partir de las 4:15 p.m. y por medio de Google Meet, con la finalidad de recibir al consultor,

Pablo Sauma Fiatt. Esto con la finalidad de conocer sus criterios y orientarlo en el tema.

Punto 3. Revisién de los Términos de Referencia para solicitar a la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) un estudio en Sector de la Estiba.

La Secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, informa que se trata de la revision
de los términos de referencia para el estudio del sector de la estiba, y que el este 6rgano habia

acordado que una comision se encargaria del tema.

Los miembros de la comision (Frank Cerdas Nuafiez, Edgar Morales Quesada y Zulema
Vargas Picado con el apoyo de Isela Herndndez Rodriguez) convienen a reunirse el viernes
10 de julio de 2020, a partir de la 1:30 p.m. y por Google Meet, para trabajar en el tema.
Asimismo, definir una fecha probable de conclusion de este trabajo brindarle al Consejo esta

informacion en la proxima sesion de esta instancia,

12
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La directiva, Zulema Vargas Picado, solicita que le envien con anticipacién la carta de

respuesta que se le daré a los trabajadores de la estiba que pidieron, a este Consejo, indicarles

cémo se les debe pagar su salario: por persona o dividido entre los miembros de la cuadrilla.

El presidente de este Consejo, Rodrigo Antonio Grijalba Mata, recuerda que el lunes préximo
(13 de julio de 2020) cada uno de los sectores representados en este dérgano debe presentar

una propuesta en torno a ese tema.

CAPITULO IV. ASUNTOS DE LA SECRETARIA
ARTICULO 4

Punto 1. Publicacion en la Gaceta N°.152, del 26 de junio de 2020, de la Resolucion
CNS-04-2020 acerca de la prérroga del proceso de cierres de brechas salariales del articulo

1-A'y 1-B del Decreto de Salarios Minimos.

La Secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, informa a los sefiores/as
directores/as que la Resolucién CNS-04-2020 sobre la prérroga del proceso de cierres de
brechas salariales de los articulos 1-A y 1-B del Decreto de Salarios Minimos ya se publicé
en La Gaceta, que a pesar de lo estrecho de los plazos se logré la publicacién a 10 dias de

tomar el acuerdo.

Ella manifiesta que esta publicacion se efectto en la Gaceta N°.152, del 26 de junio de 2020

y que se la envi6 a cada uno de ellos(as) para que la tengan como referencia.

El director, Dennis Cabezas Badilla, solicita que el Departamento de Salarios Minimos del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social comunique, a los miembros del Consejo, la
publicacion de sus acuerdos en La Gaceta el mismo dia en que se produzca la divulgacion.
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Por otra parte, el director, Guillermo Fernandez Valverde, recuerda que esta pendiente el
Reglamento del Consejo Nacional de Salarios y que ese tema es necesario verlo lo més pronto

posible.

El director, Frank Cerdas Nufiez, informa que el documento ya esta listo, pero falta incorporar
larespuesta de la direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

sobre la actuacidn de los directores propietarios y suplentes.

Los sefiores/as directores/ conversan acerca de este asunto y convienen analizarlo en la sesion
del proximo 27 de julio de 2020, teniendo en consideracion la observacion efectuada por el

directivo Cerdas Nuiez.

Punto 2. Audiencia al Banco Central de Costa Rica sobre la Productividad del Factor Trabajo

en el Sector Privado.

La Secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, recuerda que el Consejo acordo
solicitar al Banco Central una presentacion sobre la Productividad del Factor Trabajo en el

Sector Privado.
Ella informa tener el documento y pregunta si sera conveniente esperar a que el consultor,

Pablo Sauma Fiatt, presente un documento sobre la Metodologia para la Fijacién de los

Salarios Minimos en el Sector Privado.
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Los sefiores/as directores/as convienen en esperar el informe que realizara el sefior Sauma

Fiatt, y convocar posteriormente al Banco Central para que les presente el documento sobre

Productividad del Factor Trabajo en el Sector Privado.

Punto 3. Rendicién de cuentas alimentacion y bebidas del CNS

La Secretaria de este Consejo, Isela Herndndez Rodriguez, informa que en marzo de este afio
se recibid la compra de azUcar, café, jugos, galletas, bizcochos, etc. que serian utilizados por

este Consejo de Salarios en audiencias y sesiones.

Sin embargo, por las limitaciones provocadas por la pandemia COVID 19, no ha sido posible
su uso, agrega que alguno jugos ya se vencieron y que intenté devolver los articulos al

Consejo Nacional de la Produccién pero que no fue posible.

Los sefiores/as directores/ conversan sobre el tema y convienen en donar esos alimentos a
alguna institucion que los necesite como, por ejemplo, Chepe se Bafia u alguna comunidad

aledania.

ACUERDO 7

Se acuerda, por unanimidad, instruir a la Secretaria de este Consejo, Isela Hernandez
Rodriguez, para que done los alimentos y bebidas comprados con presupuesto del afio 2020

para uso de este Consejo, a alguna institucion, organizacion o poblacion que los requiera. En

ese sentido, sugieren que la instancia beneficiada firme un documento de recibido.
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CAPITULO V. ASUNTOS DE LOS/AS SENORES/AS DIRECTORES/AS
ARTICULO5

No hay.

Al ser las dieciocho horas se levanta la sesion.

Firmado digitalmente por f iqi
RODRIGO ANTONIO RODRIGO /gNtTONIOtGF?IJALBA ROSA ISELA Eg’;’j‘,’;’ﬁfﬁ;’?ﬂ,ﬂ%’;‘;’
GRUUALBAMATA  /\WMATA FRMA) e HERNANDEZ RODRIGUEZ (FIRA)
(FIRMA) o600 RODRIGUEZ (FIRMA) Fecha: 2020.08.26
14:46:12 -06'00
Rodrigo Antonio Grijalba Mata Isela Hernandez Rodriguez
Presidente Secretaria
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